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MINISTERIO DO EMPREGO
E DA SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 380/89
de 27 de Outubro

A verificagdo de algumas situagdes de desproteccdo
social de trabalhadores motivadas pela ndo declaragdo
do exercicio de actividade obrigatoriamente abrangida
pelos regimes de seguranga social determinou que viesse
a ser permitido o pagamento de contribui¢cdes prescri-
tas, com o consequente efeito retroactivo na carreira
contributiva dos beneficiarios.

A consagragido legal da possibilidade do pagamento
das contribui¢bes prescritas concretizou-se através da
publicagdo do Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril,
e ficou condicionada, por um lado, a apresentacdo de
determinados meios de prova do exercicio da actividade
invocada, alids taxativamente estabelecidas, e, por outro
lado, ao pagamento, por uma s vez, das correspon-
dentes contribuigdes.

As contribuicdes, por seu turno, sio calculadas com
base nas remuneracdes efectivamente auferidas, devi-
damente actualizadas e a taxa global em vigor & data
da apresentagdo do requerimento para a retroacgdo.

Da experiéncia da aplicagdo daquele diploma
verificou-se que o seu campo de aplica¢do tende a ser
restritivo, para dar resposta a todas as situagdes de des-
protecgdo social decorrentes da falta de enquadramento
no ambito dos regimes de seguranga social.

De facto, o rigor dos meios de prova documental exi-
gidos torna em muitos casos impraticavel a sua apre-
sentagdo, principalmente quando os periodos de acti-
vidade invocados sdo distanciados no tempo.

Além disso, a forma de célculo das contribui¢Ges
inviabiliza também, muitas vezes, o recurso 2 medida
legal, uma vez que a consideracdo dos valores salariais
actualizados e, principalmente, a imposi¢do da taxa glo-
bal aplicavel levavam a fixagdo de montantes bastante
elevados, que os interessados, em certos casos com
niveis econémicos modestos, ndo podiam satisfazer
facilmente.

Verificou-se também que ficavam fora do ambito de
aplicagdo da medida todas as situagdes de trabalhado-
res que haviam exercido actividade profissional nos
antigos territérios ultramarinos, em que ndo chegaram
a vigorar regimes de seguranga social, excepto em sec-
tores restritos das ex-coldnias.

Todos estes casos se mantiverem, assim, 2 margem
de qualquer hipétese de enquadramento pelo sistema
de seguranca social, com a consequente verificacdo de
lacunas contributivas, que, em casos extremos, impe-
dem mesmo o reconhecimento de qualquer direito a
prestacoes.

E certo que foi publicada legislagdo extraordindria,
designadamente no 4mbito do chamado regime de pro-
teccdo social dos desalojados, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 259/77, de 20 de Junho, entretanto
extinto pelo Decreto-Lei n.® 351/81, de 26 de Dezem-
bro, por integragdo dos beneficidrios no regime geral.

No entanto, esta medida, sem duvida importante,
assumiu caracteristicas especiais e limitadas, que se tra-
duziram na atribuicdo de pensGes de natureza ndo con-

tributiva, para cujo célculo ndo era relevante o maior
ou menor periodo de exercicio de actividade, e, de qual-
quer modo, dependentes de condigbes de recursos.

Assim, a cuidadosa ponderagdo de todas estas situa-
¢Oes, a que acresce o caracter muito faseado do enqua-
dramento das diferentes actividades no dmbito dos regi-
mes de seguranga social ao longo do tempo, determinou
a necessidade de proceder 4 modificagdo do regime de
pagamento retroactivo de contribui¢cdes, ao alargamento
do seu ambito de aplicagdo e ao aperfeicoamento dos
procedimentos a cumprir pelos interessados.

E esse o objectivo do presente diploma, ao prever
a possibilidade de, mediante o pagamento retroactivo
de contribuigdes referentes a periodos de exercicio de
actividade profissional por conta de outrem, mesmo
que, nalguns casos, anteriores a Lei n.® 2115, de 18
de Julho de 1962, a qual estabeleceu as bases de
reforma da Previdéncia Social, quando a tais periodos
nio tenha correspondido carreira contributiva, serem
completados os prazos de garantia das prestagdes dife-
ridas ou a carreira contributiva, tendo em vista a
melhoria quantitativa daquelas prestagoes.

Salienta-se que esta faculdade é reconhecida aos tra-
balhadores, independentemente de estarem ja vincula-
dos a Seguranga Social, que por essa via desejam vir
aumentar o valor da sua pensao.

Trata-se, afinal, de estabelecer, embora reportada ao
passado, uma faculdade idéntica, nos seus objectivos
e nas suas técnicas, a que determinou a criagdo dos
regimes voluntdrios de seguranca social, respectivamente
o regime de continuagio facultativa do pagamento de
contribuigdes, nos termos do Decreto n.° 45 266, de
23 de Setembro de 1963, e o seguro social voluntdrio,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 40/89, de 1 de Fevereiro.

O diploma reconhece igualmente aos trabalhadores
que exerceram actividade nos ex-territérios ultra-
marinos portugueses a possibilidade de procederem ao
pagamento de contribuigdes com efeitos retroactivos,
equiparando-se os periodos de actividade por conta de
outrem exercida nesses territorios a actividade prestada
no continente.

Igual solugdo é consagrada em relacdo aos periodos
de actividade exercida em Timor € em Macau, enquanto
mantidos sob administragdo portuguesa.

Para tornar mais adequada a exigéncia contributiva
e porque se reconhece que os efeitos da mesma tém
interesse limitado as prestacdes nas eventualidades de
invalidez, velhice e morte, o diploma restringe o dmbito
material da retroacgdo as prestagdes atribuidas para
protec¢do naquelas eventualidades, o que determina a
fixagdo de taxas de contribui¢des menos elevadas do
que as exigidas para pagamento das contribui¢des pres-
critas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 124/84, mas ade-
quadas, em termos actuariais, ao encargo médio cor-
rente com aquelas prestagdes.

Por outro lado, a base de incidéncia passa a ser con-
vencional, ou seja, de valor fixo, igual ao da remune-
ragdo minima mensal garantida ao sector da actividade
invocada.

Desta forma se torna mais equitativo o regime, ao
mesmo tempo que, pela simplificagdo dos procedimen-
tos, se consegue um menor peso administrativo.

Os meios de prova do exercicio da actividade foram -
prudentemente alargados pela possibilidade de aprecia-
¢do em processo administrativo gracioso, cujos trami- -
tes decorrem no dmbito das instituigdes de seguranga
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social. Esta possibilidade néo significa que tais provas
nio devam ser apreciadas com o maior rigor e ponde-
ragdo.

Os termos do referido processo serdo objecto de
regulamentacdo propria que salvaguarde o rigoroso
apuramento dos factos, embora com recurso a formas
de prova menos rigidas e, de qualquer forma, basea-
das numa investigagdo alargada.

Os importantes objectivos de caracter social que o
presente diploma visa atingir, a natureza inovadora que
0 mesmo apresenta € a manifesta impossibilidade de
estimar, com algum rigor, o universo abrangido pela
medida determinam a necessidade de avaliar posterior-
mente o impacte da sua aplicagio.

Dai que se preveja que, ao fim do primeiro ano de
vigéncia, se proceda a uma avaliacio actuarial, ao
mesmo tempo que se fixa um periodo de vigéncia de
cinco anos, prazo que se afigura suficiente para per-
mitir que os interessados possam usufruir desta medida.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1

Objectivos e ambito

Artigo 1.°

Pagamento retroactivo de contribuicdes

1 — O presente diploma vem permitir 0 pagamento
retroactivo de contribuigdes relativas a periodos de exer-
cicio efectivo de actividade profissional por conta de
outrem ou por conta prépria, em que os interessados
ndo apresentam carreira contributiva no dmbito do sis-
tema de seguranga social.

2 — O disposto no presente diploma ndo se aplica
ao pagamento de contribui¢des devidas e ndo prescri-
tas, o qual deve ser realizado nos termos da legislagdo
aplicavel.

Artigo 2.°

Objectivos da retroacgiio

O pagamento retroactivo de contribuigdes pode ter
em vista:

a) Completar os prazos de garantia exigidos para
atribuicdo de prestagdes diferidas do regime
geral de seguranga social;

b) Completar a carreira contributiva, tendo em
vista a melhoria quantitativa das prestagdes
referidas na alinea anterior.

Artigo 3.°

Ambito pessoal

1 — Os beneficidrios activos do regime geral de segu-
ranca social residentes em Portugal que apresentem
prova de periodos de actividade a que n3o tenha cor-
respondido pagamento de contribui¢des podem reque-
rer 0 pagamento retroactivo, ainda que as mesmas res-
peitem a periodos ndo abrangidos por qualquer regime
de previdéncia ou de seguranga social de inscrigdo obri-
gatéria.

2 — A faculdade prevista no nimero anterior ¢ apli-
cdvel aos trabalhadores ndo inscritos no sistema de
segurang¢a social.

Artigo 4.°

Situagdes excluidas

1 — Para os efeitos do presente diploma ndo sdo
considerados os perfodos de exercicio de actividade pro-
fissional por conta de outrem em relagio aos quais
houvesse obrigatoriedade de enquadramento no regime
de protecgdo social prépria dos trabalhadores da fun-
¢do publica.

2 — O disposto no presente diploma nio abrange o
exercicio de actividade profissional por conta de outrem
prestada:

@) No ambito de contrato de trabalho de servico
doméstico;

b) No sector bancirio, quanto aos trabalhadores
abrangidos, nas eventualidades de invalidez,
velhice e morte, exclusivamente pela proteccio
social estabelecida no respectivo instrumento de
regulamentagdo colectiva de trabalho;

¢) Nas actividades agricolas, silvicolas e pecuarias,
excepto quanto aos trabalhadores que, em fun-
¢do da mesma actividade, estivessem abrangi-
dos pelo regime geral de seguranca social.

Artigo 5.°

Ambito territorial

1 — Os periodos de actividade profissional por conta
de outrem ou por conta propria exercida nos territo-
rios das ex-colénias em que ndo tenha havido paga-
mento de contribui¢des para instituicdes de previdén-
cia ou de seguranga social de inscri¢do obrigatéria sdo
relevantes para os efeitos deste diploma.

2 — O disposto no ntimero anterior aplica-se tam-
bém aos perfodos de actividade profissional exercida em
Timor e em Macau, enquanto mantidos sob adminis-
tra¢do portuguesa.

Artigo 6.°

Ambito material da retroacgdo

1 — A retroacgdo prevista no presente diploma pro-
duz efeitos relativamente as presta¢des corresponden-
tes as eventualidades de invalidez, de velhice e de
morte, de acordo com as normas aplicéveis ao regime
geral de seguranga social.

2 — Nos casos em que, para efeitos da contagem do
prazo de garantia exigido para atribui¢do de direito a
pensdo de invalidez, for necessério recorrer a perioda
objecto de retroacgdo nos termos do presente diploma,
o direito aquela prestagdo sé se efectiva quando o bene-
ficidrio for reconhecido como incapacitado para toda
e qualquer profissio.

3 — Quando se trata de beneficidrios ndo vincula-
dos ao sistema de seguranca social anteriormente ao
requerimento da retroac¢do, o montante das pensdes
corresponde ao valor calculado para a pensdo regula-
mentar, sem que haja lugar a aplicagdo das normas
sobre limites minimos, quer do valor das pensdes quer
da taxa de formag¢do das mesmas.
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Artigo 7.°

Limites temporais da retroacgiio

1 — Os periodos indicados pelo interessado para efei-
tos de pagamento retroactivo devem ser posteriores a data
de publicagdo da Lei n.° 2115, de 18 de Junho de 1962,
salvo se o interessado demonstrar que tem um interesse
relevante em que seja considerada uma data anterior.

2 — Os periodos a considerar para efeitos de paga-
mento retroactivo devem ainda ser posteriores & data
em que o interessado perfez 14 anos de idade.

3 — Tratando-se de interessados ndo vinculados ao sis-
tema de seguranga social, o pedido de retroac¢do sé pode
ser deferido se se reportar a periodos que totalizem pelo
menos 180 meses.

Artigo 8.°

Condicdes gerais de retroacgilo

A relevancia retroactiva dos periodos de actividade
depende de requerimento do interessado e do paga-
mento das contribuicdes referentes ao periodo em
causa, de acordo com as normas constantes deste
diploma.

CAPITULO II

Requerimento e provas

Artigo 9.°

Requerimento

1 — O requerimento deve indicar claramente os
periodos de actividade relativamente aos quais se pre-
tende que a retroac¢do opere e € instruido com os
seguintes elementos:

a) Documento que constitua meio de prova legal
da identificagdo do interessado;

b) Declaragdo do requerente, exarada sob compro-
misso de honra, donde constem as actividades
profissionais exercidas, os periodos de tempo
a considerar para efeitos de retroacgdo e os ele-
mentos de identificagdo das respectivas entida-
des empregadoras;

¢) Elementos de prova sobre as invocadas situagdes
laborais ou, na sua falta, indica¢do das pessoas
que possam comprovar as declaragdes feitas.

2 — O requerimento a que se refere o niimero ante-
rior integra o pedido de calculo do valor das contri-
bui¢Ges a pagar.

Artigo 10.°

Institui¢dio competente

O requerimento deve ser apresentado na instituigdo que
abranja o interessado, se o requerente for beneficidrio
activo do regime geral da Seguranga Social ou, caso con-
trario, no centro regional de seguranga social da 4rea da
sua residéncia.

Artigo 11.°
Sangdes para casos de falsas declaracdes

1 — Sem prejuizo da aplicagdo das sangdes legal-
mente previstas, é anulado a todo o tempo o registo
referente ao pagamento retroactivo de contribuigles nos

casos em que se prove que a mesma foi autorizada em
fun¢do de falsas declaragdes.

2 — Nos casos do numero anterior nao ha lugar a res-
tituicio das quantias respeitantes as contribui¢des retroac-
tivamente pagas.

Artigo 12.°

Comprovacdo do exercicio de actividade

1 — O deferimento do requerimento a que se refere
o artigo 9.° depende da prova do efectivo exercicio de
actividade profissional através de qualquer dos
documentos seguintes:

a) Duplicado das declaragdes para efeitos fiscais
tempestivamente apresentadas, designadamente
das declara¢gdes de imposto profissional ou
complementar autenticadas pelos servigos fiscais
ou das respectivas certiddes;

b) Cépia autenticada dos mapas do pessoal das
empresas em que o interessado tenha exercido
a actividade, desde que tempestivamente apre-
sentados aos servigos oficiais competentes;

¢) Certiddo de sentenga ou de acto de conciliagdo
referentes a litigio sobre a relagdo laboral sub-
jacente;

d) Certidao de decisdo de processo administrativo
gracioso, a decorrer no ambito das institui¢Oes,
que aprecie outros meios de prova.

2 — Enquanto ndo se encontrar regulamentado o
processo a que se refere a alinea d) do n.® 1, compete
as instituigdes estabelecer os procedimentos administra-
tivos adequados 3 tomada de decisdo.

Artigo 13.°

Meios especiais de prova

Tratando-se de periodos de actividade prestados a
entidades empregadoras a quem, pela sua natureza juri-
dica, ndo possam ser exigidas as provas referidas no
n.° 1 do artigo anterior, sdo as mesmas supridas da
seguinte forma:

a) No caso em que a entidade empregadora seja
o Estado ou pessoa colectiva de direito publico,
pelo processo previsto no Estatuto da Aposen-
tacdo quanto a prova do tempo de servigo ou
do seu suprimento;

b) No caso de pessoas colectivas de utilidade
piblica administrativa, por cdpia autenticada
do contrato de trabalho ou acta tempestiva da
deliberagdo do 6rgido directivo da qual conste
a admissdo do trabalhador.

Artigo 14.°

Periodos de actividade

1 — Os periodos de actividade que o interessado
indique para célculo da retroac¢do sdo reportados a
meses civis completos aos quais ndo tenha correspon-
dido anteriormente carreira contributiva.

2 — A cada periodo de 12 meses, seguidos ou inter-
polados, a que se refere a retroac¢do corresponde, para
efeitos do calculo de pensdes, a taxa legalmente esta-
belecida por cada ano civil com registo de remunera-
¢bes, nos termos gerais.
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CAPITULO 111

Regime contributivo

Artigo 15.°

Base de incidéncia contributiva

O montante das contribuigdes correspondentes a cada
més a considerar para efeitos de retroacgio ¢ calculado
tendo por base o valor da remuneragio minima men-
sal garantida ao sector da actividade invocada em vigor
a data do requerimento.

Artigo 16.°

Taxa contributiva

A taxa aplicdvel para o calculo das contribuigdes é
de 18%.

Artigo 17.°

Pagamento das contribuigdes

I — O pagamento das contribuigdes corresponden-
tes aos periodos a considerar para a retroacgio pode
ser feito pelo interessado, de uma s6 vez ou em pres-
tacdes mensais de igual montante e em niimero nio
superior a 60.

2 — No prazo de 90 dias a contar da data da noti-
ficacdo do despacho que defira o requerimento e fixe
o montante das contribuigées, deve o interessado efec-
tuar o pagamento ou manifestar a sua opgio relativa-
mente a0 numero de prestacdes a considerar, sob pena
de caducar o direito A retroacgio.

Artigo 18.°

Desisténcia do pagamento de prestacies

Nos casos de desisténcia do pagamento de prestagdes
devem as instituigdes de seguranca social, mediante
requerimento, devolver as quantias correspondentes is
contribuicdes j& pagas e proceder i anulag¢do do res-
pectivo registo.

Artigo 19.°
Producéio de efeitos

A retroaccdo efectuada ao abrigo do presente
diploma apenas produz efeitos a partir do dia 1 do més
seguinte aquele em que se complete o pagamento inte-
gral das contribui¢des que lhe correspondem.

CAPITULO 1V
Disposigdes finais
Artigo 20.°
Regulamentacdo

O presente diploma serd regulamentado mediante
decreto regulamentar.

Artigo 21.°

Avaliagiio actusrial

Decorridos 12 meses sobre a aplicagio do presente
diploma procede-se & avaliacdo actuarial do regime de
pagamento retroactivo de contribui¢cdes nele estabele-
cido, tendo em vista a andlise do seu comportamento
financeiro e adequagdo das receitas s despesas previ-
siveis.

Artigo 22.°

Norma suspensiva

I — O presente diploma suspende, relativamente as
situacSes abrangidas no seu campo de aplicagdo e
durante a sua vigéncia, a aplicagdo do disposto no
Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril.

2 — A suspensdo a que se refere o niimero anterior
produz efeitos inclusivamente nas situagdes em que,
tendo sido deferido o pedido de pagamento retroactivo
de contribui¢des ao abrigo do Decreto-Lei n.° 124/84,
o interessado ndo tenha procedido ainda ao respectivo
pagamento.

Artigo 23.°
Aplicacdo ds regides auténomas

Este diploma ¢ aplicdvel s Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, de harmonia com o disposto no
artigo 84.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto.

Artigo 24.°

Vigéncia

O presente diploma entra em vigor em 1 de Dezem-
bro de 1989 e caduca passados cinco anos sobre essa
data.

Visto e aprovado em Conselho de Ministro de 27 de
Julho de 1989. — Anibal Antdnio Cavaco Silva — Mi-
guel José Ribeiro Cadilhe — José Albino da Silva
Peneda,

Promulgado em 5 de Outubro de 1989.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 12 de Outubro de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Despacho Normativo n.° 99/89

O Decreto-Lei n.° 30/89, de 24 de Janeiro, veio
sujeitar obrigatoriamente a licenciamento prévio a ins-
talagdo e o funcionamento dos estabelecimentos que
desenvolvem actividades de apoio social no 4mbito da
accdo social exercida pela Seguranca Social, prevendo
no seu artigo 43.° que as normas que regulem as con-
dicGes de instalagdo e funcionamento constem de
diploma auténomo.



